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1. GIRIS

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun 17 Ekim 2018 tarihli toplantisinda
kurulmasina karar verilen Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini Inceleme Alt Komisyonu, 5 Eyliil
2019 tarihinde Silivri Ceza Infaz Kurumlari Kampiisiinde incelemelerde bulunmustur.
Incelemeye Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarini inceleme Alt Komisyonu Baskani ve Hatay
Milletvekili Hiiseyin Yayman, Afyonkarahisar Milletvekili Ibrahim Yurdunuseven, Ankara
Milletvekili Ali Haydar Hakverdi, Corum Milletvekili Erol Kavuncu, Diyarbakir Milletvekili
Oya Eronat, Gaziantep Milletvekili irfan Kaplan, Istanbul Milletvekili Memet Biilent Karatas,
Siirt Milletvekili Meral Danis Bestas ve Van Milletvekili Osman Nuri Giilacar ile Komisyon

uzmanlar1 Taner Gegmez, Ceren Feroglu ve Eray Mindiz istirak etmistir.
2. INCELEMENIN KONUSU VE AMACI

Diinyada ve iilkemizde insan haklarina saygi, bu konudaki gelismelerin izlenmesi
suretiyle uygulamalarin bu gelismelere uyumunun saglanmasi ve basvurularin incelenmesi
amaciyla kurulan insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu, 5 Aralik 1990 tarihli ve 3686 insan
Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu uyarinca gorevleriyle ilgili olarak bakanliklar ile genel
ve katma biit¢eli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, iiniversitelerden ve diger
kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslardan bilgi isteme ve buralarda inceleme yapma,
ilgililerini ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir (m. 5). Komisyon, incelemelerini kendisi

yapabilecegi gibi alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilmektedir (m. 6).

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu biinyesinde yukarida zikredilen hiikiimler
uyarinca kurulan Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarimi Inceleme Alt Komisyonu, mevzuat ve
uygulamadan kaynaklanan insan haklar1 ihlallerinin incelenmesi amaciyla ceza infaz kurumlari

ve tutukevlerinde incelemelerde bulunmaktadir.

Alt Komisyon, yaptig1 incelemelerde hem uluslararast hukuk hem de i¢ hukuk
diizenlemelerini gbz onlinde bulundurmaktadir. Alt Komisyon, yaptig1 incelemelerde tespit
ettigi ihlal ve sorunlarin giderilmesi ve ihlal veya sorun yasanmayan alanlarda ise mevcut kosul
ve imkanlarin daha da iyilestirilmesi i¢in atilmasi gereken adimlarla ilgili olarak ulastigi
sonuglari, dogrudan ilgisi olmasi1 hasebiyle Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel

Midiirligli basta olmak tizere diger ilgili kurum ve kuruluslarla paylasmaktadir.



Alt Komisyon, yapilan incelemelerde ceza infaz kurumu gorevlilerinin sorunlarini da
yerinde incelemek suretiyle biitiinciil bir yaklagimla sorunlarin tespitine ve ¢oziimiine iliskin

Oneriler ve girisimlerde bulunma imkanina sahip olmaktadir.
3. ILGILI DUZENLEMELER

Alt Komisyon, incelemelerin Anayasa basta olmak {izere konuyla ilgili uluslararasi ve
i¢ hukuk diizenlemelerinin 1s181inda yapilmasina biiyiikk 6nem vermektedir. Yapilan
incelemelerde; Anayasa, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan diger alt diizenlemeler ile Birlesmis Milletlerin 13 Mayis 1977 tarihli
“Mahpuslarin Islah Icin Asgari Standart Kurallar”, 9 Aralik 1988 tarihli “Herhangi Bir
Bicimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi I¢in Prensipler Biitiinii” 14 Aralik 1990
tarihli “Tutuklulara Uygulanacak Muameleler I¢in Temel Ilkeler”; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 11 Ocak 2006 tarihli ve (2006)/2 nolu “Hiikiimliilerin Iyilestirilmeleri I¢in
Standart Asgari Kurallarin Avrupa Metni” (Avrupa Cezaevi Kurallar), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Cezaevinin Asir1 Kalabaliklasmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu
Hakkindaki R (99) 22 sayili Tavsiye Karari; 5275 sayil “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun” ve “Ceza Infaz Kurumlarimn Yonetimi lle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
fnfazz Hakkinda Tiiziik”, “Hiikiimlii ve Tutuklularim Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik”

hiikiimleriyle ilgili diger mevzuati dikkate alinmaktadir.
4. INCELEMELERDE iZLENEN USUL
A. Genel Olarak

Ceza infaz kurumlarinda gerceklestigi iddiasiyla Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonuna yapilan bagvurular, inceleme 6ncesinde komisyon uzmanlari tarafindan gerek
ceza infaz kurumu tipi gerek ihlal iddias1 temelinde siniflandirilmakta ve yapilan incelemelerde

oncelikle g6z oniinde bulundurulmaktadir.

Ayrica 14 Haziran 2001 tarihli ve 4681 sayili Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri
izleme Kurullar1 Kanununun 6. maddesinin birinci fikrasmin (3) numarali bendi uyarinca
tanzim edilerek Insan Haklarmi Inceleme Komisyonuna génderilen ve komisyon uzmanlari
tarafindan inceleme konusu temelinde siniflandirilarak 6zetlenen raporlar da yapilan inceleme

ve degerlendirmelerde goz oniinde bulundurulmaktadir.



Ceza infaz kurumlarinda yapilan incelemelerde oOncelikle infaz kurumuyla ilgili
bilgilendirme toplantis1 yapilmaktadir. Bu kapsamda yapilan ve ceza infaz kurumlarindan
sorumlu Bakirkdy Cumhuriyet Bagsavci Vekili Mubhittin Bayirkdylii, Cumhuriyet savcist Metin
Arda ve Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigi Genel Miidiir Yardimcis1t Mehmet Yilmaz’in
da katildig1 bilgilendirme toplantisinda Silivri A¢ik Ceza Iinfaz Kurumu Miidiirii Ugur Erdogan,
ceza infaz kurumlar1 hakkinda agiklamalarda bulunmustur. Bilgilendirme toplantisinda, ceza

infaz kurumlar1 hakkinda sorulan sorularla ilgili bilgi verilmistir.

Bilgilendirme toplantisinin akabinde Alt Komisyon, 1 Numarali L Tipi Ceza Infaz
Kurumu, 4 Numarali L Tipi Ceza Infaz Kurumu ve Kapali Ceza infaz Kurumunda

incelemelerde bulunmustur.

Yukarida zikredilen kurumlarda yapilan incelemelerde rastgele secilen koguslarda
barindirilanlarin sikdyet ve talepleri, ceza infaz kurumundan herhangi bir yetkili ve gorevli

nezareti olmaksizin dinlenmistir.
B. Insan Haklarimi inceleme Komisyonuna Yapilan Bagvurular

Inceleme yapilan Silivri ceza infaz kurumlarindan 27. Yasama Déneminin basindan
incelemenin yapildig1 giine kadar genel olarak saglik sorunlariyla yeterince ilgilenilmemesi,
tedavilerin ge¢ veya hi¢ yaptirilmamasi, kurum personeli tarafindan keyfi tutum ve
davranislarda ve kotlii muamelede bulunuldugu, hiikiimlii ve tutuklularin sosyal faaliyetlerden
ve iletisim imkanlarindan yararlandirilmadigi, goriis giinlerinin diizenlenmesi konusunda tedbir
alinmamasi1 nedeniyle 6zellikle okul cagindaki cocuklarin devamsizlik yapmadigi siirece
hiikiimlii ve tutuklularin goriisiine gelememeleri, nakil taleplerinin yerine getirilmemesi, fiziki

kosullarin yetersizligi ve tutuksuz yargilanma talepleri konularinda bagvuruda bulunulmustur.

Yapilan bagvurulardan bir kismi1 6zellikle tutukluluk siirelerinin uzun veya tutuklama
kararlarinin haksiz oldugu dolayisiyla tutuksuz yargilanma taleplerine iligkindir. S6z konusu
bagvurular, Anayasanin 138. maddesi kapsaminda yargi organlarinin gérev alanina girdiginden
ilgililere, Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu tarafindan herhangi bir islem yapilamayacagi

bilgisi verilmistir.

Diger bagvurular ise ilgisine gore uygun goriilen kurumlara gonderilmis ve yapilan

inceleme sonucunda Komisyonumuza génderilen cevaplar ¢ergevesinde islem tesis edilmistir.



C. Ceza infaz Kurumlan ve Tutukevleri izleme Kurulu Raporlar

Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri [zleme Kurulu tarafindan tanzim edilerek insan
Haklarin1 inceleme Komisyonuna génderilen dénemsel raporlarda kurum tipine gore yer

verilen kapsamli tespit ve degerlendirmelere de deginmekte fayda bulunmaktadir.

Izleme kurullar tarafindan yapilan incelemeler sonucunda tanzim edilen raporlarda;
kampiiste kapasitenin iizerinde hiikiimlii ve tutuklu bulundugu, kapasite {izerinde hiikiimlii ve
tutuklu bulundurulmasinin fiziki kosullarda yetersizlige neden oldugu, saglik hizmetlerinin
personel yetersizligi nedeniyle aksadigi, igme ve kullanma suyu borularin eski ve pash
olmasindan dolay1 kullanima elverissiz oldugu ve saglik sorunlarina neden oldugu, madde
bagimlilarinin cezalarinin infazi1 konusunda yetkililerin 6nlem almasi1 gerektigi, agir psikolojik
rahatsizlig1 olanlarin infazlarinin ayri bir boliimde saglik personeli esliginde tamamlanmasinin
uygun olacagi, 6zellikle emek yogun calisan is yurdu ve atdlyelerin sayisinin artirilmast
gerektigi, ihtiya¢ duyulan malzemelerin kantinden tedarikinde kismi sorunlar yagandigina dair

tespitlere yer verilmistir.
5. INCELEMELER
A.CEZA INFAZ KURUMU HAKKINDA BiLGILENDIRME
a. Genel Olarak Kampiis Hakkinda Bilgilendirme

Silivri Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisii 1.035.247 m?’lik bir alan iizerine insa
edilmigtir. Ceza infaz kurumlarinin 1sinmasi, otomasyon sistemiyle ¢alisan merkezi 1sitma
sisteminden saglanmaktadir. Ceza infaz kurumlariin igme suyu ihtiyaci, kampiis igerisinde
kurulu sehir sebekesine bagli su deposundan saglanmaktadir. Odalara verilen sicak ve soguk
su miktari, barman hiikiimlii ve tutuklu sayisi dikkate alinarak kisi bagina giinliik 50 litre sicak
ve 200 litre soguk sudur ve bu miktar dijital vanalar araciligiyla hesaplanarak verilmektedir.
Ceza infaz kurumlarinin dis korumasi, kampiiste bulunan Jandarma Tabur Komutanligi
tarafindan saglanmaktadir.

Kampiiste giinde yaklasik 25.000 kisiye yemek hazirlayabilecek sekilde tasarlanmig
olan genel mutfak, kampiisiin yemek ihtiyacinin tamamini1 karsilayabilecek kapasitededir.
Mutfakta yapilan yemekler, gida miihendisi ve diyetisyen denetiminde hazirlanmakta olup,

yemeklerin yapiminda Saglik Bakanliginca belirlenen kisi basi giinliik ortalama 2.300 kalori



degeri esas alinmaktadir. Kampiiste ayrica giinlik 30.000 ekmek kapasiteli ekmek firmi
bulunmaktadir. Ayrica doktor ve diyetisyen tarafindan diyet raporu verilen hiikiimlii ve

tutuklular i¢in diyet yemegi hazirlanmaktadir

Silivti A¢ik Ceza Infaz Kurumunda ziyaretgiler icin =ziyaret kabul binasi
bulunmaktadir. Kampiise gelen toplam ziyaret¢i sayis1 aylik ortalama 65000 kisi civarindadir.
Bunlarin takriben dortte biri kapali goriis ve dortte ticli de agik goriis igin gelen ziyaretgilerden

olusmaktadir.

Silivri Agik Ceza Infaz Kurumu Is Yurdu Miidiirliigii biinyesinde faaliyette bulunan is
atOlyelerinde toplam 17 farkli is kolunda faaliyet gosterilmektedir. Bu atdlyelerde toplam 496

hiikiimlii ¢alismaktadir.

Incelemenin yapildig: tarih itibartyla kampiiste toplam 22781 hiikiimlii ve tutuklu
barindirilmaktadir.

B.CEZA INFAZ KURUMLARINDA YAPILAN iNCELEMELERDE
ULASILAN SONUC VE TESPITLER iLE HUKUMLU VE TUTUKLULARLA
YAPILAN GORUSMELER

Yukarida bahsedilen bilgilendirme toplantisinin ardindan Alt Komisyon, 1 ve 4
numarali L Tipi Kapali Ceza Kurumlari ile Kapali Ceza Infaz Kurumunda incelemelerde
bulunmustur. Yapilan incelemelerde rastgele secilen koguslarda ceza infaz kurumundan yetkili

ve gorevliler olmaksizin sikayet ve talepler dinlenmistir.
a. 1 Numaral L Tipi Kapal Ceza Infaz Kurumu

Inceleme o6ncesinde gerceklestirilen bilgilendirme toplantisinda kurum yetkilileri
tarafindan da isaret edilen kapasite lizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasi sorunu,
incelemeler esnasinda hem Alt Komisyon tarafindan bizzat miisahede edilmis hem de hiikiimlii
ve tutuklular tarafindan yogun bir bicimde sikayet konusu edilmistir. Kapasite iizerinde
hilkiimlii ve tutuklu barindirilmasinin basta fiziki kosullarin yetersizligi olmak {izere

beraberinde bir¢ok soruna neden oldugu agik bir bigimde goriilmiistiir.

Kurumda barindirilan hiikiimlii ve tutuklular tarafindan;



Kendilerine verilen yemeklerin yeterli ve besleyici olmadigi, giinliik kisi bas1 verilen
bir ekmegin yeterli olmadigi dolayisiyla yemeklerin giinliik ihtiyaci karsilayacak sekilde

tyilestirilmesinin ve kisi basina diisen ekmek sayisinda da artis yapilmasinin uygun olacagi,

Incelenen ceza infaz kurumlarinda basta dis muayenesi ve tedavileri olmak iizere
saglik konusunda ciddi sorun yasandigi, kurum revirine ve Kampiis i¢inde bulunan Devlet
hastanesine gidiste dis hastanelere sevke gore nispeten daha az sikinti yasanmakla birlikte

sorunlar yasandigi,

Ozellikle dis hastanelere sevk gerektigi durumlarda sevke nezaret edecek personel

(jandarma personeli) sayisindaki belirgin azalmanin da etkisiyle ciddi sorunlar yasandigi,

Hiikiimlii ve tutuklularin belki de en ¢ok ihtiyag duydugu psikolojik destegin
saglanmasi konusunda yine personel yetersizligi nedeniyle hiikiimlii ve tutuklularin psiko-

sosyal yardim konusunda yeterince desteklenmedigi,

Tuz, yogurt, deterjan ve benzeri temel ihtiya¢ maddeleri basta olmak {izere bir¢ok
lirliniin uzun siire kantinden tedarik edilemedigi, 6zellikle son giinlerde iiriin fiyatlarinda ciddi
artislarin meydana geldigi ve bazi {iriin fiyatlarinin piyasa rayicinden ¢ok yiiksek fiyata

satildigi,

Goriis gilinlerinde kurum personeli tarafindan goriise gelen ziyaretgilere zorluklar
cikarildigi, goriis siiresinin tam kullandirilmadigi zira goriis i¢in belirlenen siirenin ¢ogunun
goriis alanina gidis ve geliste gectigi, agik goriislin hiikiimlii ve tutuklular agisindan biiytik 6nem
arz etmesine ragmen ziyaretgilerle fiziksel temas kurulmasina izin verilmedigi ve bu imkandan

dahi mahrum birakilmanin manevi ¢okiintiiye neden oldugu,

Nakil taleplerinin genel olarak karsilanmadigi, nakil talepleri kabul edildiginde de
nakil masrafi olarak yiiksek meblaglarinin talep edildigi ve bu nedenle nakillerin fiilen imkansiz

hale geldigi ve bu konuda bir ¢6ziim yolunun bulunmasinin elzem oldugu,

Spor faaliyetlerine yeterli diizeyde katilim saglanmadigi, bu olanagin ¢ok sinirli bir
diizeyde kullandirildig1 ve faaliyetlerin hem siiresinin hem de sayisinin artirilmasiin uygun

olacagi,

Is yurtlar1 ve atdlyelerin yetersiz oldugu, taleplerin karsilanmadigi ve taleplerin

karsilanmasi amaciyla bu konuda gereken adimlarin atilmasinin 6nemli oldugu,



Kurumda bir tane sigara i¢ilmeyen kogus oldugu, sigara dumanina maruz kalmasinda
sakinca goriilen ve kimi hastaliklardan muzdarip hiikiimli ve tutuklularin bu kogusa
verildikleri, bu kogusta kalan diger hiikiimlii ve tutuklularin bunlarla yasamak zorunda
birakildiklari, bu uygulamayla adeta kendilerine hasta bakic1 gorevi yiiklendigi dolayisiyla bu
kogusta kalanlarin sigara igmedikleri i¢in adeta cezalandirildiklar1 ve bu durumun da kabul

edilemez oldugu,

Ozellikle belli kurum personeli tarafindan hiikiimlii ve tutuklulara kars1 keyfi tutum ve
davranislarda ve 6zellikle kotii muamelede bulunuldugu, hiikiimlii ve tutuklularin kuruma ilk

girislerinde gayri insani muameleye tabi tutulduklari,

Hiikiimli ve tutuklulara verilen giinliik sicak su miktarinin kisi basina 50, soguk su
miktarinin ise 200 litre oldugu, bu miktarin giinliik ihtiyacin kargilanmasi bakimindan yeterli

oldugu ve kullanima elverislilik konusunda herhangi bir sorun olmadigi,

Kiitliphaneden kitap tedariki konusunda herhangi bir sorun yasanmadigi ve

kiitiiphanede bulunan kitap c¢esitliliginin de yeterli diizeyde oldugu,
seklinde sikayetlerde ve beyanatlarda bulunulmustur.

b. 4 Numarah L Tipi Kapah Ceza infaz Kurumu

Incelemede bulunulan 1 numarali ceza infaz kurumunda gériisiilen hiikiimli ve
tutuklular tarafindan; kapasite tizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasi, fiziki imkan ve
kosullarin yetersizligi, yemeklerin yeterli ve besleyici olmamasi, saglik sorunlari, temel ihtiyag
maddelerinin kantinden tedariki konusunda yasanan sikintilar, goriis siirelerinin tam
kullandirilmamasi, spor faaliyetlerinden yararlandirilmama konularinda ileri siiriilen sikayetler
4 Numarali L Tipi Ceza infaz Kurumunda bulunan hiikiimlii ve tutuklular tarafindan da genel

olarak dile getirilmistir.
Hiikiimlii ve tutuklular, yukarida zikredilen konularin disinda;

Aciga ayrilma kosullarim1 saglayan hiikiimliillerin acik ceza infaz kurumuna
gecemedikleri, cezanin kapali ceza infaz kurumunda infaz edilmeye devam olundugu

dolayistyla kanunen taninmig bir hakkin kullandirilmadigt,



Kiitliphaneden istenen kitaplarda herhangi bir sorun yaganmamasina ragmen disaridan
kitap tedarikine engel olundugu, disaridan aileler tarafindan getirilen kitaplarin igeriye
alinmadigi, hiikiimlii ve tutuklularin kendi paralariyla kitaplar1 almak istemesi durumunda

piyasa fiyatinin ¢ok iizerinde bedel talep edilmesi nedeniyle kitaplarin alinamamasi,

Ozellikle kurum kiitiiphanesinde dini kitaplar konusunda ciddi eksiklikler oldugu,
Diyanet Isleri Baskanlig1 yaymlarmin dahi bulunmadifi, en azindan bu yaymlarin tedarik

edilerek hiikiimlii ve tutuklularin kullanimina sunulmasinin biiytik bir eksikligi giderecegi,

Acik gortislerde, kimi kurum personeli tarafindan, ailelerinin yaninda hiikiimlii ve
tutuklulara karsi insan onuruna aykiri1 bigimde kiigiik diistiriicii davraniglarda bulunuldugu ve

bu uygulamalara kars1 kurum idaresi tarafindan herhangi bir tedbir alinmadig,

Hiikiimli ve tutuklulara verilen giinliik sicak su miktarinin kisi basina 50, soguk su
miktarinin ise 200 litre oldugu, bu miktarin giinliik ihtiyacin kargilanmasi bakimindan yeterli
oldugu ancak suyun, kirli olmasi nedeniyle kullanima elverisli olmadigi, basta cilt hastaliklar

olmak tizere bir¢ok hastaliga neden oldugu ve kisin sicak su temininde de sorunlar yasandigi,
yoniinde sikayetlerde bulunmuslardir.

¢. Kapah Ceza infaz Kurumu

Kapasite tlizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasi, yemeklerin yeterli ve besleyici
olmamasi, saglik sorunlari, goriis siirelerinin tam kullandirilmamasi, spor faaliyetlerinden
yararlandirilmama konularinda ileri siiriilen sikdyetlerin Kapali Ceza Infaz Kurumu

bakimindan da gecerli oldugu yapilan incelemelerde goriilmiistir.
Diger taraftan Kapali Ceza infaz Kurumunda bulunan hiikiimlii ve tutuklular;

Gorliglerde mevzuatta taninan siirenin tam kullandirilmadigi, goriis siiresinin genel
olarak asgari sinirdan belirlenmesinin neredeyse yazili bir kural haline doniistiigii, cocugu okul
caginda olan hiikiimlii ve tutuklularin goriis glinlerinin hafta i¢i olmasi durumunda ¢ocuklarin
devamsizlik yapmadan goriise gelmelerinin miimkiin olmadigi, bu durumda olan hiikiimlii ve

tutuklular bakimindan goriis glinlerinin hafta sonuna alinmasinin elzem oldugu,



Sohbet hakki ve dilek¢e hakkinin kullandirilmadigi, 6zellikle infaz hakimligine
yapilan bagvurularin ilgili mercilere gonderilmedigi ve bu suretle yasal basvuru haklarinin

kullandirilmadigi,

Hastane sevklerinde c¢ift kelepce (zincir) uygulamasinin yapildigi hatta bu
uygulamanin kampiis icerisinde yer alan hastaneye gotiiriilirken dahi uygulandigi, kampiis
icinde bu uygulamanin yapilmasinin izah edilebilir bir tarafinin olmadig1, bu uygulamaya tepki
olarak sevkin reddedilmesi nedeniyle ciddi saglik sorunlarinin yasandigi ve bu sorunun

ivedilikle ¢oziime kavusturulmasi gerektigi,

Hakkinda toplatma veya yasaklama karar1 verilmemis siireli veya siiresiz yayinlarin
talep edilmesine ragmen hiikiimlii ve tutuklulara verilmemesinin diisiince ve ifade hiirriyeti

bakimindan agir bir ihlal oldugu,

yoniinde sikayet ve taleplerde bulunulmustur.
6. DEGERLENDIRMELER

Silivri Ceza infaz Kurumlarn Kampiisiinde yapilan incelemelerde gerek Alt
Komisyona verilen bilgiler gerek hiikiimli ve tutuklularla yapilan goriismeler birlikte

degerlendirilmis ve asagida belirtilen sonuclara ulagilmistir.

Kampiiste yer alan ceza infaz kurumlarinda kapasite iistiinde hikiimli ve tutuklu
barindirildigr goriilmekle birlikte bu durumun beraberinde getirdigi sorunlarin asilmasi
amaciyla yapilan yeni yatirimlar dogrultusunda yeni yasam alani ingaatlarinin, 6zellikle fiziki

imkan ve kosullarin diizeltilmesinde 6énemli bir ihtiyaci karsilayacagi diistiniilmektedir.

Kurum revirine ve Devlet hastanesine sevklerde gereken tedbirlerin alinmasi
gerekmekte; dis hastane sevklerinin zamaninda yapilamamasinin en 6nemli nedenlerinden
birinin personel eksikligi olmasi1 nedeniyle bu alanda ihtiya¢ duyulan yeteri kadar personelin

istihdam edilerek sorunun ¢6ziilmesi gerekmektedir.

Inceleme yapilan kurumlarda, hiikiimliilerin tekrar topluma kazandirilmalari, meslek
edinmeleri ve kisisel gelisimlerinin saglanmasi amaciyla agilan kurs, faaliyet ve benzeri
etkinliklerin, hiikiimlii ve tutuklular bakimindan olumlu sonuglar verdigi hem kendileri

tarafindan dile getirilmis hem de Alt Komisyon tarafindan gozlemlenmistir. Ceza infaz



kurumlarindaki kurs ve benzeri faaliyetler ile is yurtlarinda ¢alisma imkaninin hem infaz
stirecinin iyi gecirilmesine hem de ilgililerin topluma kazandirilmalarina biiylik bir katki
sagladig1 aciktir. Dolayisiyla bu imkanlarin olabildigince yayginlagtirilmasi icin gereken

adimlarin atilmasi tavsiye olunmaktadir.

Gerek daha once farklt donemlerde yapilan incelemeler neticesinde izleme kurullari
tarafindan tanzim edilen raporlarda belirtildigi lizere gerek hiikiimlii ve tutuklularla yapilan
goriismelerde gorevli personelle ilgili olarak, bazi istisnai durumlar haricinde sikayette
bulunulmamasi memnuniyet vericidir. Miinferit kimi olaylar ve personel hakkinda yapilan
sikayetlerle ilgili olaraksa gereginin hizli bir bi¢imde yerine getirilmesi yoOniinde kurum

yetkililerine tavsiyelerde bulunulmustur.

Birgok temel ihtiya¢c maddesinin tedarik edilemedigine dair sikdyetler hakkinda kurum
yetkilileri tarafindan, sorunun simdiye kadar uygulanan sistemin degistirilmesi nedeniyle
donemsel oldugu ve yeni bilgisayar sistemine tam olarak ge¢ildiginde herhangi bir sorun
yasanmayacagi bilgisi verilmistir. Bununla birlikte kantinden alinan {iriinlerin fiyatlarinin
piyasa rayicinden yliksek olup olmadigina dair sikayetlere iliskin aragtirma yapilmasi ve piyasa
rayicinin iizerinde satilan iiriinler var ise bunlarin fiyatlarinin makul diizeylere indirilmesi

hususuna dikkat ¢ekilmektedir.

Hobi ve meslek edindirme kurslarinda miimkiin oldugunca ilgililerin talep ve
egilimlerinin goz 6niinde bulundurulmasi ve kisisel durumlar1 engel olmamak kaydiyla buna
gbre yonlendirme yapilmasi onemli oldugundan dolayisiyla bu konuda gereken adimlarin

atilmas1 konusunda kurum yetkililerine tavsiyede bulunulmustur.

Kitap okumanin infaz kurumundaki siirenin iyi halli gecirilmesine sagladig1 katkinin
onemi gbéz Oniinde bulunduruldugunda kitap okuma aligkanligimin artirilmasi i¢in kitap
sayisinin artirilmast uygun olacaktir. Hiikiimlii ve Tutuklularm Odiillendirilmesi Hakkinda
Yonetmeligin 8 inci maddesinin birinci bendinde “tutum ve davranislari ile diger hiikiimlii ve
tutuklulara iyi 6rnek olmak™ odiilii gerektiren tutum ve davranis olarak belirlenmistir. Bu
hiikiim kapsaminda en ¢ok kitap okuyan hiikiimlii ve tutuklularin 6diillendirilmesi yoluna
gidilebilmesi miimkiin olmakla birlikte, hiikiimlii ve tutuklular1 kitap okumaya daha ¢ok tesvik
etmek icin 0diil yonetmeligine kitap okumaya iliskin ac¢ik bir hiikiim konulmasimin uygun

olacag: diistiniilmektedir. Diger taraftan; 6zellikle hiikiimlii ve tutuklular tarafindan tedarik
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edilmek istenen ve mevzuata aykirilik teskil etmeyen yayinlar hakkinda da sorun giderici bir

¢Ozlim yolunun benimsenmesi uygun olacaktir.

Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y6netmelikte goriis stirelerinin
ne kadar olacagi diizenlendikten sonra goriis siiresinin goriismenin fiilen bagladigi andan
itibaren isletilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiim uyarinca kurum yetkililerinin
belirlenen bu siirelerin tam olarak kullandirilmasi konusunda gereken her tiirlii tedbiri almalari
gerekmektedir. Dolayisiyla yapilan goriismelerde yogun bir sikdyet konusu olan goriis igin
belirlenen siirenin ¢ogunun goriis alanina gidis ve geliste gectigi iddialarinin arastirilmasi ve
sonug¢ olarak goriis siiresinin fiilen kullandirilmasi yoniinde gereken tedbirlerin alinmasi

gerektigine isaret edilmistir.

Ceza infaz kurumlarinda kapasite iistiinde hiikiimlii ve tutuklu barindirilmasinin
beraberinde kimi sorunlar1 getirdigi acik bir bicimde goriilmektedir. Bu sorunun bir sonucu da
kurumlarda gorev yapan personel sayisinin ihtiyaci karsilamamasidir. Personelin yogun ve agir
1 yiikii altinda ¢alistig1 bilinen bir ger¢ek olmakla birlikte bizzat yerinde yapilan incelemelerde
de goriilmektedir. Bu sorunun ¢oziilmesi i¢in personel sayisinin yeterli seviyeye ¢ikarilmasi
icin gereken adimlarin atilmasinin elzem oldugu goriilmektedir. Diger taraftan yogun ve agir is
yiikii altinda calisan infaz koruma memurlarinin 6zliikk haklari basta olmak tizere ¢aligma
kosullarinda iyilestirme yapilmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda infaz
koruma memurlarinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca tabi olduklar1 hizmet
siifin degistirilmesi bir baska yontem olarak benimsenebilir. Ayrica sd6zlesmeli olarak ¢aligan
infaz koruma memurlar1 ile kadrolu olanlarin 6zliikk haklar1 basta olmak iizere bir¢ok konuda
farklr hiikiimlere tabi tutulmalari, esit ise esit ticret ilkesi ve firsat esitligi ilkelerine aykirilik
teskil etmektedir. Calisma barisini bozan bu uygulamalara yonelik ¢alismalar yapilmasinin bu

alanda yasanan sorunlarinin biiyiik oranda ¢oziilmesine yardimci olacag diisiiniilmektedir.
7. SONUC

Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarmi inceleme Alt Komisyonu tarafindan 5 Eyliil 2019
tarihinde Silivri Ceza Infaz Kurumlar1 Kampiisiinde gergeklestirilen inceleme ziyareti
sonucunda elde edilen tiim bilgi ve belge ile yapilan goriismeler neticesinde tanzim edilen

raporumuz insan Haklarmni Inceleme Komisyonu Baskanligina saygi ile arz olunur.
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INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU
HUKUMLU VE TUTUKLU HAKLARINI INCELEME ALT KOMISYONU

Toplantt No : 5 07/11/2019
Karar No 4
Konu . Hiikiimlii ve Tutuklu Haklarin1 Inceleme Alt Komisyonunun Silivri Ceza Infaz

Kurumlar1 inceleme Raporu

Hiseyin YAYMAN Ali Haydar HAKVERDI
Hatay Milletvekili Ankara Milletvekili
Bagskan Uye
Muhalefet Serhi Vardir
Erol KAVUNCU Oya ERONAT
Corum Milletvekili Diyarbakir Milletvekili
Uye Uye
[rfan KAPLAN Ibrahim YURDUNUSEVEN
Gaziantep Milletvekili Afyonkarahisar Milletvekili
Uye Uye
Toplantiya Katilamadi
Memet Biilent KARATAS Umit BEYAZ
Istanbul Milletvekili Istanbul Milletvekili
Uye Uye
Toplantiya Katilamadi Toplantiya Katilamadi
Ebrii GUNAY Osman Nuri GULACAR
Mardin Milletvekili Van Milletvekili
Uye Uye
Muhalefet Serhi Vardwr




SILIVRI CEZA INFAZ KURUMU INCELEME RAPORU

5 Eyltl 2019 tarihinde yapilan inceleme sonrasi komisyonumuzun genel tespitlerine istirak
ediyorum. Tespit edilen sorunlarin ve hak ihlallerinin giderilmesi icin komisyon raporuna ek
olarak asagida belirttigim somut ¢6ziim 6nerilerimin rapora eklenmesini serh ediyorum.

5 2

Saghk sorunlarinin ¢éziimi icin Saghk Bakanhg ile yeniden protokol imzalanmali,
diizenli bulunan hekim sayilari artiriimali, dis hekimi istihdami saglanmali, sevkler ve
sagliga dair sikayetlerde daha hizli sonug alacak ¢oziimler tiretilmelidir.

Kanun, tiiziik, yonetmelik ve protokoller ile belirlenmis olan sosyal faaliyet ve ortak
alandan faydalanma haklari memur yetersizligi veya baskaca sebepler éne siiriilerek
engellenmesine derhal son verilerek yasal haklari teslim edilmeli.

Daha ¢ok personel eksikliginden kaynaklanan, ziyaretgilerin girisinde yasanan uzun
bekleyisler ¢oziilmeli, goris sirelerine riayet edilmelidir. Ziyaret saati hesabinda
gorisiin baslamasi ve sonlandiriimasi diginda gelis-gidis siireleri dahil edilmemelidir.
Yasakli olmayan vyayinlarin mahkumlara ulasmasindaki keyfi engellemeler
kaldiriimahdir.

En cok sikayet edilen kelepceli muayeneye son verilmeli bu hususta ayrintili bir
diizenleme yeniden yapiimaldir.

Okula giden ¢ocuklar icin hafta sonu goriis glinti konulmalidir.

Hos geldin dayagina son verilmeli, aksi uygulama yapanlar icin etkin sorusturma
yapilmalidir.

Ceza infaz kurumlarinda calisan personelin sayisi artirilmali ve giivenlik sinifi sayilarak
3600 ek gosterge verilmelidir. Ayrica sézlesmeli ve kadrolu personel arasindaki ayinm
kaldiriimalidir.

Kapasitesinin ¢ok Gstlinde tutuklu ve hiikiimli bulunan cezaevlerinin kosullarini
iyilestirmenin yolu yeni cezaevleri yapmak degildir. Egitimin iyilestirilmesi, ekonomik
ve sosyal adaletin saglanmasi sonucu sug¢ ve suglu oranindaki disiisle iyilesme
saglanabilir. Hukukun (stiin, adaletin hakim ve demokrasinin isledigi bir tlkede 6zgiir
insanlarin sugtan uzaklasacag: asikardir. Uretime yénelik ekonomiye gegcis ile issizligin
¢Ozllecegi ve suc oraninin diisecegi mevcut hiikiimete hatirlatiimahdir.

Ali Haydar HAKVERDI
Ankara Milletvekili
insan Haklarini inceleme Komisyonu Uyesi
Tutuklu ve Hiikiimlii Haklari Alt Komisyonu Uyesi





